
建構未來的能源系統關鍵：能源效率倍增倡議

達成淨零的
關鍵一步

至2030年減少
70億噸排放

使現今先進經
濟體家庭能源
支出削減1/3

創造450萬
新綠色就業

節能量約等於
歐盟2022年

消費量

能效倍增效益

電力需求增加1/3，
但智慧電網投資倍增

工業能源生產率
2.3％/年，2030年
電力占能源使用30％

建築翻新率倍
增至2.5％

含空調與冰箱等家電
減少能耗30-40％，
燈泡以LED為主

車輛每年能效提升5％，
推電氣化/小型車 行為改變

如何能效倍增

G7/G20提出：至2030年，
全球能源效率提升率倍增

此為全球目標，已有
逾133國參與

2023年杜拜COP28會議
納入全球盤點決議中

何謂能效倍增

Ref: IEA (2023)
61



建構有利環境將能帶動能源系統轉型投資

基礎建設與
系統操作

政策與
法規

國際合作

財務融資

供應鏈/技能/
能力建構

風能/太陽能
投資

建築/工業/
運輸部門

電網效率提升

Ref: IEA (2023）
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國際間有關推展核能的倡議

◼ 目前國際間認可核能為低碳（或永續性）能源，但並非再生能源

◼ 2023年COP28會期間美英加法日等22國簽署三倍核能宣言

◼ COP28決議文中，列出技術選項或可使用核能（包括但不限於），但未將三倍核能目標字眼

列入決議文中

⚫ 目標認知：2050年將核能容量從2020年增加至三倍，以有助全球淨
零目標達成。

⚫ 核安前提：採取行動，確保核電廠運作符合安全性、永續性、保全
性和防擴散的最高標準，並確保燃料廢棄物長期負責管理。

⚫ 技術選項：支持核反應器的發展和建設，例如用於發電的小型模組
化反應器(SMR)和其他先進反應爐，及更廣泛的脫碳工業應用。

⚫ 尋求融資：透過創新融資機制，尋求金融機構低零碳能源/ESG投資
項目認可核能（若未能列入則核能開發公司將陷財務危機）。

資料來源： US Department of State, https://www.state.gov/declaration-to-triple-nuclear-energy/OECD NEA, https://www.oecd-
nea.org/jcms/pl_88702/countries-launch-joint-declaration-to-triple-nuclear-energy-capacity-by-2050-at-cop28 63



石油與天然氣脫碳憲章

◼ 全球逾52間國營石油公司(如： Saudi Aramco)與民營石油公司

(如：Exxonmobil, BP, Shell, TotalEnergies 等）共同於2023年COP28

期間簽署

◼ 石油與天然氣生產量占全球40％以上，其中60％來自於國營公司

◼ 石油與天然氣脫碳憲章重點：

• 目標於2050年實現營運淨零排放

• 2030年達到甲烷近零排放；停止常規性天然氣燃除

• 強化投資：再生能源、低碳燃料、負排放技術

• 強化溫室氣體排放管理策略與減排績效

• 全面落實溫室氣體測量、監測、報告與查驗證制度
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抑制第二大溫室氣體排放：全球甲烷承諾

◼ IPCC AR6報告指出：全球人為甲烷排放量高於50％

◼ 始自2021年COP26發起，至今已有美、加、德、日、歐盟等156國簽署

◼ 倡議重點

• 2030年全球人為甲烷排放量較2020年削減30％.

• 透過國內制定標準與獎勵措施促使能源與廢棄物部門採行創新技術削減

甲烷排放；鼓勵私部門、多邊開發銀行、金融機構的共同參與

◼ 階段行動成果

• 全球已募集超過10億美元的甲烷行動資金用於技術項目投資

• 美國宣布削減石油與天然氣營運甲烷排放標準，減少80％甲烷排放

• 歐盟甲烷管理法規要求生產與進口石油產品、天然氣、煤炭應設定監

測與減排標準。歐油氣出口商2030年應符合甲烷排放強度標準
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 在2050年前將冷凍空調設備排放量降至2022年基準值的68 %

 支持提高空調效率及創新技術市場滲透率；另並以2022年為基線
標準，在2030年前將全球新空調設備效率等級提高50 %

 於2024年前通過《蒙特婁議定書》之《吉加利修正案》，以逐步淘
汰氫氟碳化合物使用

 在發布國家行動計畫時將製冷納入考量

 在2030年前制定國家示範建築能源規範

 在2030年前制定最低能源績效標準 (Minimum Energy 
Performance Standards, MEPS)

以全球冷卻行動承諾強化含氟氣體管制

◼ 我國已預告氫氟碳化物管理辦法草案，預計2024年起將總量管制
進口使用於冷凍空調冷媒的氫氟碳化物

66

◼ 2023年COP28會期間，由英、法、德、日、美、加等共66國簽署

◼ 針對冷凍空調等高耗能高排放設備進行改善，內容包括：



國際成立氣候俱樂部展現工業脫碳企圖心
◼ 歐盟、德國、美、日、韓、澳、智利等37國於2023年COP28期間籌組氣候

俱樂部（ Climate Club）；

◼ 經濟體占全55％溫室氣體排放量；不等同歐盟CBAM豁免資格

◼ 建立全球媒合平台，臨時秘書處由IEA與OECD擔任

推動具企圖心且透明之氣候減緩政策

（1）強化減緩政策有效性及經濟影響共識；

（2）加強排放評估與資訊報告機制；（3）碳洩漏與氣候相關風險對話

產業轉型

（1）協調統一建立綠色工業產品方法學/標準/部門策略；
（2）擴大綠色工業產品市場；（3）創造工業脫碳有利環境

促進國際合作與夥伴關係

（1）鼓勵和促進氣候行動；（2）改善新興與開發中國家工業脫碳的有利環境
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國際民航組織（ICAO）於2023年11月通過「ICAO全球永續航空燃料低碳航空燃

料及其他航空能源綱要」，強化全球航空減排行動。

ICAO航空清潔能源綱要重點

◼ 目標2030年全球航空排放量藉由採用永續及低碳燃料削減5％

◼ 2028年盤點審查倡議目標達成情形

◼ 擴大清潔航空燃料開發、生產與部署；對應政策規劃、法規制度

實施支援、財務融資四大面向工作：

• 鼓勵國際合作建立清潔航空燃料部署的有利政策環境

• 敦促燃料供應商加速清潔燃料的開發以降低成本

• 預估2050年燃料供應商將亟需3.2兆美元的投資資金，呼籲政府

金融與投資機構的積極參與

國際民航組織推動全球航空清潔能源

資料來源：https://www.icao.int/Newsroom/Pages/coP28.aspx

ICAO於COP28會期間參與高階能源轉型圓桌會議
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國際海事組織提出2050淨零路徑願景

◼ 2023年7月IMO成員國通過減少船舶溫室氣體排放策略，並

在COP28期間倡議：

• 到2050 年實現國際航運溫室氣體淨零排放

• 2030 年（至少20％，爭取30％）和 2040 年(至少70％

爭取淨零)淨零排放進展查核點

• 到 2030 年實現零和接近零溫室氣體替代燃料比5％（甚

至10％）

• 至2030年國際航運較2008年排放水準減40％

• 加強船舶能源效率設計要求；建立船舶用燃料新標準、

分階段降低船用燃料排放強度、碳定價制度引進

Ref: www.imo.org
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行為改變與綠色工業化：推動循環經濟

◼ 目前全球已有80億人口，資源消耗年均1千億噸；預期至

2050年將為2015年水準的兩倍消耗量。

◼ 過去五年來，全球已資源再循環約7.2至9.1％的總物質消耗，

亟待加速推廣。

◼ 四大轉型策略

• 減少使用：效率化使用

• 用得更久：堅韌與可修復設計

• 清潔設計：取代有害有毒物質設計

• 重複使用：物盡其用

WEF. (2023). The Circularity Gap Report 2023
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由全球各國溫室氣體排放現況看臺灣行動

Ref: Visual Capitalist (2024)

臺灣排放量約占
全球排放量0.56％

全球2021年排放量
國家

歐盟JRC資料庫

溫室氣體成長率
2022 VS 2005

各國排名
(共210國)

英國 -37% 第8名

德國 -20% 第28名

日本 -16% 第37名

美國 -15% 第38名

臺灣 -7% 第45名

加拿大 +2% 第第61名

韓國 +25% 第103名

新加坡 +60% 第123名

菲律賓 +63% 第156名

印尼 +79% 第176名

印度 +79% 第177名

中國 +86% 第184名

Ref: 工研院綠能所李莉鈴整理 (2023)
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臺灣2050淨零排放路徑及12項關鍵策略

風光電 氫能 前瞻能源 電力系統/
儲能

節能
碳捕存

運具電動化
/無碳化

資源循環
零廢棄

自然碳匯

淨零
綠生活 綠色金融 公正轉型

資料來源：國發會（2022） 72



我國2050淨零轉型之階段目標及行動

資料來源：國發會（2022）
73



達到2050淨零排放的能源轉型規劃

資料來源：國發會（2022）
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中期工作：強化2030年NDC目標

（相較2005年）

我國2030年NDC目標約等於較
2020年排放量削減29％

2030 NDC 五大強化關鍵作為

再生能源：裝置容量自9.6GW (2020)增至45.46
至46.12GW （離岸風電13.1GW/太陽光電31GW）

節能：增加節電345.7億度；節熱量227.3萬公
秉油當量

運具電動化：市區公車/公務車全面電動化；電動
小客車/機車市售比分別為30％與35％

碳匯及負排放技術：自然碳匯1.4MtCO2e；
碳捕存及利用（CCUS） 4.6MtCO2e

減碳國際合作：呼應巴黎協定第六條，推動國合
境外減碳

資料來源：國發會（2022）

（相較2005年）
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2050淨零轉型氣候治理法制化
◼ 重點里程碑：

• 臺灣2050淨零排放路徑及策略（2022.12）

• 氣候變遷因應法（2023.02）：2050年淨零排放入法

• 更新版國家自定貢獻：強化2030年氣候目標為相較2005年減24±1％

• 淨零轉型12項關鍵戰略行動計畫（2023.04）

◼ 優先子法推動項目：

• 氣候變遷因應法相關：氣候變遷因應法施行細則、溫室氣體管理基金收支保管及運用辦法、溫室氣

體盤查及查驗相關子法（應盤查登錄及查驗之排放源、盤查登錄管理、查驗機構管理）、減量額度抵

換或交易相關子法（增量抵換管理、自願減量專案管理、減量額度轉移/交易/拍賣管理）、碳費徵收

子法（碳費收費對象與費率、指定減量目標、自主減量計畫審核、碳費費率審議會設置）

• 前瞻能源相關：再生能源發展條例、能源管理法相關子法

• 運具電動化及無碳化相關：公寓大廈管理條例、停車場法

• 節能相關：貨物稅條例修正

• 資源循環零廢棄相關：下水道法
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檢視我國溫室氣體排放現況：氣體別

1990 年至 2021 年各類溫室氣體排放量和移除量趨勢 2005與2021年各類溫室氣體排放占比

資料來源：環境部(2023) 2023年中華民國國家溫室氣體排放清冊報告 * LULUCF：土地利用、土地利用變化、林業

2005年 2021年
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檢視我國溫室氣體排放現況：部門別

1990 年至 2021 年各部門溫室氣體排放量和移除量趨勢 2021年六大部門溫室氣體排放占比

資料來源：環境部(2023) 2023年中華民國國家溫室氣體排放清冊報告
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我國能源供給與消費現況

核能

生質能與廢棄物

地熱、水力、光電、風能

天然氣

煤及煤產品

石油及石油產品

能源部門自用

運輸部門

工業部門

農業部門

住宅部門

服務業部門

非能源消費

資料來源：經濟部(2023) 能源統計手冊 –中華民國111年
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我國能源消費現況

資料來源：經濟部(2023) 能源統計手冊 –中華民國111年
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我國主要能源裝置容量：RE持續增加

資料來源：經濟部(2023) 能源統計手冊 –中華民國111年

主要能源裝置容量 （百萬瓩：GW） 再生能源裝置容量 （百萬瓩：GW）
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我國目前發電現況：燃氣與再生能源持續擴增
◼ 再生能源發電 (億度：102 GWh）

資料來源：經濟部(2023) 能源統計手冊 –中華民國111年

發電結構
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再生能源設置攸關電力排碳係數的下降

資料來源：臺灣電力公司(2023)
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我國減碳的努力：能源生產力與密集度漸脫勾

資料來源：經濟部(2023) 能源統計手冊 –中華民國111年
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我國製造部門能源與排放顯示與GDP成長脫勾

資料來源：經濟部(2023) 2050淨零排放路徑 –產業轉型之進度報告

85


